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Turizm sektériiniin mevcut durumunun degerlendirilmesi ve gelecege yone-
lik ulusal bir turizm politikasinin olusturulabilmesi hedefiyle diizenlenen 3.
Turizm Sdrast kapsaminda olusturulan 13 komisyondan biri Cevre- Planla-
ma-Altyaptkomisyonudur. Komisyon calismalart kapsaminda cevresel, tariht
ve kiiltlirel degerlerin korunmasi ve yasatiimast yaklasiminin ve yontemle-
rinin turizm planlamasinda gz 6niinde bulundurulmasy, iklim degisikliginin
etkilerinin degerlendirilmesi, turizm planlamasinin ihtisaslasmis bir kurum
tarafindan buttincil olarak sirdirilmesi, destinasyon yonetimi ve stirdiiri-
lebilirlik yaklasimuyla yeni bir turizm planlamast anlaytsinin ortaya konulma-
s\, turizm planlamasina y&n veren yasal cercevenin giincel gelismeler 1s1gin-
da gbzden gecirilmesi, altyapt eksikliklerinin giderilmesine yonelik merkezi
ve yerel yonetimler ile kamu 6zel sektor isbirliklerinin gézetilecegi alan y6-
netimi anlayisinin giindeme alinmast tizerinde durulmustur.

Komisyon uyeleri tarafindan komisyon toplantilarinda giindeme getirilen
konular cevreye duyarli yaklasimlar ve stirdirilebilir turizm planlamast 6ne-
rileri, turizm gelisiminin yogun olarak gerceklestigibélgelerde cevreye ydne-
lik 6nlemlerin alinmast ve altyapt sorunlarinin giderilmesine y&nelik dneriler
olarak cevre-planlama-altyapt basliklart ile ortusir sekilde birlikte ele alin-
mistir. Bu baglamda calismalar Cevre, Planlama ve Altyapt olmak Uzere (g
ana baslikta degerlendirilmistir.

Turizme kaynak olusturan gevresel degerlerin, turizm yatirim ve faaliyetleri
ile zarar gormesini engelleyebilmek ve turizm faaliyetlerinin sirddrilebilir-
liginin saglanmast amactyla ¢evre koruma ve kullanma anlayisinin 6n plana
Glkarilmast gerekmektedir. Cevre kaygilarinin igsellestirilmesi ve kurumlar
arast koordinasyonun saglanabilmesi amactyla “Siirdiiriilebilir Turizm Icin
Cevre Stratejisi"nin olusturulmasy, tesis bazinda yaptlmasinin yantsirabélge
bazinda da cevresel etkilerin degerlendirilmesi sirdirdlebilir gelisme ve ta-
sima kapasitesi yaklasiminin gelistirilmesi biyiik 5Gnem tasimaktadir.

Sirdurilebilirlik kavraminin turizm faaliyetlerinin strdirdlebilirligi olarak
degil cevresel sirdirilebilirlik temeline oturtulmasy, ulusal gelisme strate-
jilerinin bu bakis agistyla ele alinmast gerekmektedir. En ideal sekliyle stirdi-
rilebilir turizm, “strddrdlebilir kalkinma ilkeleri temeli Gzerinde, gelecek ne-
siller icin kaynaklart korurken ve firsatlart gelistirirken turistlerin ve misafir



kabul eden bolgelerin gereksinimlerini karsilayan turizm gelismesi” olarak
tanimlanr.

Surdurdlebilir turizm, hangi turizm cesidi olursa olsun, cevresel degerlerin
turizmin temel 68esi olarak korunmasini, turizm faaliyetlerinin cevreye so-
rumlu bir sekilde yiritilmesini ve turizmin ekonomik gelismesi ile cevresel
degerlerin korunmast ¢abalarinin esgidiimle yiritilmesi gerekliligini ifade
etmektedir.

Sirdurdlebilir bir turizm ancak; (a) cevresel ve ekolojik anlamda siirdiriilebi-
lir, (b) ekonomik anlamda uygulanabilir, (c) sosyal anlamda kapsaytct ve kabul
edilebilir 6zelliklere bagli olarak, cevreci bir ydnetim ve planlamaile gergek-
lesme olasiligina sahiptir.

Kiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinin ve Turizm Merkezlerinin ila-
ntasamasindan planlama ve uygulama siireglerinin sonuglanmasina kadarki
tim agamalarda gevresel degerlerin korunmasint saglamak ve siirdirilebi-
lirligi teminat altina almak icin kapsamli bir stratejik cevresel degerlendir-
mesi yapilmalt ve korunacak olan dogal cevre (su, hava, toprak, flora, fauna,
habitat, kiytve karasal ekosistemler) ve tarihsel, kentsel ve arkeolojik deger-

lerin tasima kapasiteleri gdz dniine alinmalidtr.

Bu konuda 6nemlibir arag olan Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) stirecini
desteklemek, giiclendirmek ve aynt zamanda bolgesel anlamda birden faz-
la projenin kiimdilatif etkilerinin degerlendirilmesinin saglanmast amactyla
havza bazinda ya da bélgesel ve genis dlcekte bir cevresel degerlendirme
yaptmak tizere CED'in iist asamasi olarak gelistirilen Stratejik Cevresel De-
gerlendirme (SCD) stirecinin turizm planlamasinda da etkin bir sekilde uygu-
lanmast gerekmektedir.

Ulkemiz kiiresel 1sinmadan en fazla etkilenecek iilkelerden birisidir. Tiirki-
ye'nin ézellikle ¢ollesme tehlikesi bulunan i¢ Anadolu, Giiney Dogu Anadolu
gibi kurak bélgelerinin yaninda 6zellikle Ege ve Akdeniz Bolgeleri gibi yart
kurak ve yartnemli bolgelerinde tarim, ormancilik ve su kaynaklartagisindan
olumsuz etkilere yol acacagt uyarilar yapilmaktadir. [klim degisikliginin su
kaynaklarina, tarim ve orman yapisina etkilerinin yaninda asirt sicaklik artt-
styla yaz sezonu icinde turizm faaliyetlerinin gerceklestirilmesinin zorlasa-
cagl dénemlerin olusmast ve turizm sezonunda kaymalar, kuzey bolgelerde
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sicaklik artislart nedeniyle turizm sezonunun uzamasi, kis turizmi sezonunun
kisalmast veya ortadan kalkmast gibi turizm sekt6riine olumsuz ve olumlu
etkileri olacag degerlendirilmektedir.

Bunun yaninda turizm sektériiniin tim dolayli sektérleri de géz oniinde
bulunduruldugunda iklim degisikligine etki eden olumsuz cevresel etkiler
olusturan sektorlerden biri olmast da dikkate alinarak -yapilan arastirmalar,
turizm ve seyahat sektoriinin kiiresel sera gazt salimindaki paywnin yiizde
12'lere ulasti@int géstermektedir- turizm sektord, iklim degisikligi cerceve-
sindeki degerlendirmelerde hem etkileyen hem de etkilenen boyutuyla ele
alinmistir. Bu kapsamda turizmin ¢evreye olumsuz etkilerinin en aza indiril-
mesine yonelik cevresel degerlendirme yaklasimlarininigsellestirilmesi tize-
rinde durulmustur.

2017 yilinda Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yaynlanan “Seyahat ve Tu-
rizm Rekabetgilik Raporu”nda “sirdirilebilir cevre”, “dogal kaynaklar”, “in-
san kaynag ve isguici” gibi 14 baslikta belirlenen gdstergeler cercevesinde
yaptlan Ulkeler siralamasinda Tirkiye 136 Glke arasinda surdirilebilir cevre
basliginda 112, dogal kaynaklar basliginda 70., genel siralamada ise 44. sirayt
almaktadur. Turizm sektoriinde rekabet ettigimiz llkeler daha Ust siralarda
bulunmaktadir. Ayrica Tirkiye turist sayist ve turizm gelirleri agisindan 2015
yilinda 6. ve 12. siralart alirken 2016 yilinda 10. ve 17. siralara gerilemistir. Bu
konuda gerekli dnlemlerin alinmasinin gerektigi degerlendirilmektedir. Bu-
nunla birlikte 2017 yiltilk 9 aylik verilerine gore turist sayisinda umut verici
bir artis s6z konusudur.

Ulkemizde cevreye duyarli tesislerin belgelendirilmesine ve tesvik edilme-
sine yonelik “Yesil Yildiz" ve “Yesil Anahtar” gibi uygulamalar ve plajlarda
su kirliliginin 6nlenmesi ve cevresel bir yonetim anlayistyla yonetilmesinin
saglanmast amactyla ydritilen “Mavi Bayrak” Programt gibi uygulamalar
bulunmaktadir. Bu uygulamalarin yayginlastiriimast ve kurumlar arast koor-
dinasyonun gelistirilmesi gerekmektedir. Diinyada en taninmis eko etiket
olan "Mavi Bayrak"ta Turkiye'nin tekrar Dinya ikinciligine ¢ikabilmesi mim-
kiindir. Bu asama numune alma noktalarinn arttirilmast ve tic Bakanlik (Cev-
re ve Sehircilik-Saglik- Kilttr ve Turizm) ve yerel yénetimlerin koordineli bir
sekilde calismast ile saglanabilir.

Ulkemizde turizmin en yogun gerceklestigi kiyt bolgeleri hizli ve diizensiz ya-
pilasma, kontrolsiiz biiyiime sonucu kuytlarin dogal yapisinin bozulmasy, alt-



yap! eksiklikleri, biyolojik cesitliligin ve dogal hayatn tahribati gibi stirdiiri-
lebilirlik sorunlariyla karst karstya kalmaktadir. Kiyularin kamuya ac ik sekilde,
dogal yapist korunarak sirdirilebilir kullanimint saglamak Gizere kiyt sularint
ve kara alanlarint kapsayan kiyt ekosistemlerine yonelik biittinlesik kiyt alan
yonetimi anlayisinin politika olusturma, planlama ve uygulama sireclerine
entegre edilmesi geregi bulunmaktadur.

Bu degerlendirmeler kapsaminda asagida yer alan 6neriler olusturulmustur;

1. Her 6lgekteki turizm planlama calismalarinda cevresel 6nceliklerin benim-
senmesi icin kurumlar arast etkin koordinasyonun saglanmasi gerekmekte-
dir.

2.5CD uygulamastnin kiiltdr ve turizm koruma ve gelisim bolgelerininilantve
planlamasina yonelik siireclere entegre edilmesi saglanmalidir.

3. Turizm stratejilerinin cevresel, sosyal ve ekonomik boyutlartyla degerlen-
dirilmesi, cevresel siirdiirilebilirlik hedeflerinin belirlenmesi ve ¢evre duyar-
lt turizm stratejilerinin gelistirilebilmesi amactyla Tirkiye Turizm Strateji-
si-2023 Belgesirevizyon calismasinda gevresel etkiler géz 6niine alinmalidr.

4. Bir bélgenin turizm alant /bélgesi ilan edilmesi ve tesis planlamast yaptl-
mas! durumunda Kltir ve Turizm Bakanlig! tarafindan bu konudaki uzman
kurulus olarak o bélgenin segilmesine sebep olan cevresel giizellik ve dzel-
liklerin korunmasint saglamak ve siirdirilebilirligi teminat altina almak igin
kapsamlibir stratejik cevreseldegerlendirmesiyapilmasive korunacak olan
dogal cevre (su, hava, toprak, flora, fauna, habitat, kiyt ve karasal ekosistem-
ler) ve tarihsel, kentsel ve arkeolojik degerlerin tasima kapasitelerinin g6z

oniinde bulundurulmast saglanmalidir.

5. Turizm ve cevreyiolumsuz etkilememesiicin kiytlar ve kapali koylarda kiil-
tur balikgiligina izin verilmemeli ve acik denizde yapilmasi tesvik edilmelidir.

6. Turizm yatirimlart ve tesisleri ile turizmi olumsuz etkileyen diger yatirim
ve faaliyetlere iliskin CED raporlarina esas olusturan rapor formatlarinin ha-
zirlanmasinda Kdiltir ve Turizm Bakanligt ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
koordineliolarak calismastve onaylanmastasamasinda ve izleme siireclerin-
de Kdltr ve Turizm Bakanliginin etkin bir bicimde yer almast saglanmalidir.



7. Turizm politikalari ve yatirimlarinda siirdiriilebilirlik kavraminin ekonomik
surddrilebilirlik taniminin &tesinde “cevresel siirdirilebilirlik” temeline de
oturtulmast saglanmalidir.

8. Korunan alanlarin turizm amaglt kullanimt s6z konusu oldugunda koruma
ilkeleri ve nedenleri ile baglantili cevre duyarlt planlama ve uygulamalarin
ilgili tim Bakanliklarin koordineli bir sekilde calismast ile gelistirilmesi ge-
rekmektedir.

9. 5S(D ve yatirim bazinda CED siireclerinde iklim degisikligi etkilerinin dik-
kate alinmast saglanmalidir.

10. Biittinlesik kiyt alan yonetimi yaklasiminda havza yonetimi anlayist ile ic
sularin da kiyt alanina etkilerinin 5nlenmesine yénelik olarak Orman ve Su Is-
leri Bakanligy, Cevre ve Sehircilik Bakanligt ve Kiiltir ve Turizm Bakanliginin
koordineli bir sekilde ¢calismast saglanmalidir.

11. Turkiye'nin seyahat ve turizm rekabetcilik endeksinde daha Ust seviyele-
re ¢lkabilmesiicin, endekste geride oldugumuz surdirilebilir ¢evre ve dogal
kaynaklar agisindan kiiresel stirdiriilebilir turizm élgutleri yaptlacak tim ¢a-
lismalarda kullanilarak turizm cevre iliskisinin strdurilebilir bir eksene ce-
kilmesi icin yerel yonetimler, isletmeciler ve ziyaretciler basta olmak tizere
tim paydaslarin biling diizeyi giiclendirilmeli ve gerekli denetim ve yaptirim-
lar uygulamaya konulmalidr.

12. Sirddrdlebilir turizm icin dogal ve kiiltlirel mirast koruyan ¢evre odakli bir
gelisme gerekliliginden hareketle bolgesel kalkinma ve surdirilebilir turiz-
min bir arada degerlendirilmesi amactyla turizm sektori tarafindan yesil bii-
ylime, eko-etkin, temiz liretim ve eko-tasarim konularina agirlik verilmelidir.
Yatirimin; enerji, su ve atik ile ilgili maliyetlerini azaltan ve biyolojik cesitlili-
gin, ekosistemlerin, kiiltiirel mirasin korunmasina katkida bulunan turizmde
yesil bliyime uygulamalart desteklenmelidir.

Turizm sektdrundn iklim degisikligi konusunda etkilenen ve etkileyen sektor
durumunda bulunmast nedeniyle her iki yénden degerlendirme yapildiginda:

13. Iklim degisikligine uyum kapsaminda iilkemizde kiiresel istnmanin turizm
sektoriinde yol agabilecegi muhtemel gelir ve is kayiplartile sezon ve desti-
nasyon kaymalarnt farkli senaryolar altinda ele alan ¢calismalarin yaptmasy,



14. Turkiye'nin giiney ve batt bdlgelerinde Turizm Iklim Endeksine (Tourism
Climate Index) gore sicakligt 40 °C dereceyi asacak giin sayisinin artacagt
g0z 6niinde bulundurularak turizm sezonunun yeniden planlanmast,

15. Deniz seviyesinin yiikselmesiyle kiyt yaptlarinin etkilenecegi gerceginden
hareketle kiyt planlamasina yonelik yaklagimin gozden gecirilmesi,

16. Kis turizmine y&nelik yatirimlarin kiiresel isinma nedeniyle olumsuz yon-
de etkileneceginoktasindan hareketle Kiltir ve Turizm Bakanliginca hazirla-

nan “Kis Turizmi Strateji Belgesi"nde iklim degisikligi etkilerinin géz dniinde
bulundurulmast,

17.Turizm sektoriintin ana bilesenlerinden kaynaklanan sera gazi salimlarinin
azaltimasina yonelik planlama ve uygulama yontemlerinin arttiriimast,

18. Konaklama tesislerinin gevresel etkilerinin en aza indirilmesine yonelik
denetim ve yesil yildiz, yesil anahtar, mavibayrak, mavikart gibi belgelendir-
me sistemlerinin kriterleri yeniden gézden gecirilerek tim tesisleri kapsa-
yacak sekilde yayginlastirimasi ve tesvik edilmesi,

19. Kisa mesafeli ulasim ihtiyaglarina yonelik hizli tren kullaniminin tesvik
edilmesi,

20. Hava trafigi ve operasyonlarinin optimize edilecegi bir yénetim sistemi-
nin gelistirilmesi, temin edilmelidir.

21. Turizm tesislerinin yenilenebilir enerji kaynaklart kullanimt ve enerji ve-
rimliligi uygulamalart tesvik edilmelidir.

22. Iklim degisikliginin turizm acisindan 6nem tastyan tarihi ve kiiltiirel miras
uzerinde yol acacag tehditleri belirleyerek bunlara yénelik 6nlemler proje-
lendirilmelidir.

23. Iklim degisikligine yol acan sera gazi salimlarint azaltan tesisler &diillen-
dirilmelidir.

24.Turizm faaliyetlerinin yutak alanlar Gizerinde olusturacag tehditlerin ber-
tarafina her tirlti plan kararinda, turizm alant belirlenmesinde ve projelendir-
mede dikkat edilmesini saglamak tizere gerekli diizenlemeler yapimalidir.



25. Kiyilarin korunmast amactyla “Kiyidan yararlanma usul ve esaslarinin be-
lirlenmesi” ve organizasyon yapilanmast, planlama ve uygulama birimlerinin
entegrasyonu, kiytsularinin karasal alanlarin ve kiyt ekosisteminin tagima ka-
pasitesi tespiti yapilarak planlanmast ve uygulamasint kapsayan “bitiinlesik
kiytalanlart planlamast ve yénetimi” yaklasimtuygulanmalidir.

26. Turizm tesislerinin, basta deprem olmak tizere tiim afet risklerinin ive-
dilikle belirlenmesi ve bu riskleri asgariye indirecek mekanizmalarin uygula-
maya konulmast saglanmalidir.

27. Turizm tesislerinin, basta deprem olmak tizere tiim afet risklerine karst
giiclendirme/ yeniden insa maliyetlerinin uygun kosullarda karsilanmasina
yonelik finansman mekanizmalarinin olusturulmast gerekmektedir.

28. Bakanliklar arast ortak calisma gruplarinin kurulmast ve yatirim bazinda
degil etkilenme diizeylerine bagli olarak hangi cevresel degerler icin hangi
seviyede 6nlem, telafi edici tedbir veya yasak getirilmesi hususlarinda ortak
ilkesel yaklasim ve élcllerin olusturulmast gerekmektedir.

Ulkemizde turizm faaliyetlerine y&nelik diizenlemeler 70 li yillarda devlet
eliyle gerceklestirilen dncii projeler ve miidahalelerle baslamis, 80 li yillarda
Turizmi Tesvik Kanunu'nun gikartilmasy, planlama-turizm yatirimlartigin arsa
tretimi-tahsis ve tesislerin belgelendirilmesine yonelik faaliyetlerle giini-
miz yatak sayisina ve konaklama altyapisina ulasimistir.

Diinya turizmindeki yeni egilimler ve talepler dogrultusunda bugtine kadar
izlenen strateji ve politikalarda yeni diizenlemeler yapilarak, yeni hedeflere
yonelik dinamik, stratejik planlamaya gecilmesi zorunludur. Bu dogrultuda;
deniz-kum-giines ticlemesinin getirdigi, kiyilarda turizm kullanimlarina yone-
lik planlamanin yant sira farkl turizm tirlerine ve yeni tiketici tercihlerine
dayall bir planlama anlayisina gecilmesi zorunlu hale gelmektedir. Burada
hedef, kongre-fuar turizmi, kiltdr turizmi, doga turizmi, ekoturizm, spor tu-
rizmi, temali parklar, safari parklar, eglence merkezleri, saglik ve termal tu-
rizmi, kis turizmi, yat turizmi, aligveris turizmi, sehir turizmi, somut olmayan
kilttrel miras turizmi gibi farklt turizm tiirlerinin gelistirilmesi olmalidur. Ay-
rica yabanct sermayenin sektdre girisinin arttirilmast amactyla turizm kent-



leri yaklasimi gelistirilmelidir. Bunlart gerceklestirirken “cevreye duyarll” bir
yaklasim ve “yeterlialtyapl” cikis noktalart olmalidir.

Turizm Turkiye icin uluslararasi rekabet avantaji olan sektdrlerin basinda yer
almaktadur. Turizmin 6ncelikli bir sektor oldugunun kamu yonetimi agisindan
cok iyi anlagilmast ve planlama calismalarinin bu yonde yapilmast cok 6nem-
lidir.

Turkiye'de planlanmus turizm cevrelerinde nitelikli yatak kapasitesi tiretmek
ve bunlar Gzerinden bir gelir elde etmek amaciyla daha cok isletme ve yatak
kapasitesi iretmeye odaklt bir anlayis benimsenmistir. Bu nedenle destinas-
yon planlamast imkant bulunamamustur.

Turizmdeki deneyimler ve diinya turizmindeki yeni anlayislar dogrultusun-
da planlama anlayisinda degisiklikler yaptmalidir. Bu degisikligin ana amact
Turkiye turizminde yeni bir “hamle dénemi” baslatmak olmalidr. Bir taraftan
rekabet giiclini artirmak diger taraftan surdurilebilirligi saglamak iki temel
yonelim olmalidir. Her seyden &nce “destinasyon planlamast ve yonetimi”
kavramlarint mimkin kilacak bir yasal altyapt hayata gecirilmelidir. “Turizm
Kentleri Kavramt” yasal altyapist ile birlikte tekrar ele alinmalidir.

Turizm planlamasinin ihtisaslasma gerektiren bir yapisinin olmast nedeniy-
le Turizm Merkezi veya Kiiltlr ve Turizm Koruma ve Gelisim Bélgesi olarak
ilan edilen alanlarda turizm aktivitelerine ve yerlesme yapisina yonelik kul-
lanimlarin koruma statiisiine sahip alanlar ile birlikte biitiincil olarak de-
gerlendirilmesiyle cevrenin ve turizm faaliyetlerinin sirdirilebilirliginin
saglanabilecegi gbz 6niinde bulundurulmalidir. Bu bakis agisiyla 2634 sayilt
Turizmi Tesvik Kanunu'nun 7. Maddesiyle s6z konusu alanlarda her 6lcekte
plan yapma, yaptirma ve onaylama yetkisi Kiltir ve Turizm Bakanligina ve-
rilmistir. Ancak Cevre ve Sehircilik Bakanliginin kurulusuna iliskin 644 sayilt
Kanun Hikmiinde Kararname (KHK) ile korunan alanlarda plan onama yetkisi
ayristirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorev ve yetki tanimi kapsamt-
na alinmistir. Bu diizenleme Turizm Merkezi veya Kiiltir ve Turizm Koruma ve
Gelisim Bélgesi olarak ilan edilen alanlarda bulunan korunan alan statiisiin-
deki alanlarin ayristirilmast ve bitiincil yiritilmesi gereken planlama si-
reclerinin parcalibir planlama yaklasimuyla farklt kurumlarin onama yetkileri
kapsaminda yuritilmesi sonucunu ortaya ¢tkarmistir.
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Turizm planlamasinin yeniden ele alinmast cercevesinde bélgesel turizm
master planlarinin veya destinasyon bazinda gelisme stratejileri ve mekan-
sal planlama kararlarinin olusturulmasi, tizerinde 6nemle durulmasi gereken
konulardur. Bu stirecleri koordine etmek izere turizm sektdriinde uzmanlas-
mis bir kurumsal yapinin ortaya ctkartimasy, plan tirlerinin ve planlama yetki-
lerinin bituincil karar alma siireglerini saglayacak bicimde mevcut planlama
mevzuatiylabirlikte degerlendirilerek yeniden kurgulanmast gerekmektedir.
Turkiye, bulundugu cografi konum ve cesitlilik gésteren iklim yapist nede-
niyle dogal kaynaklart agisindan gok zengin bir yaptya sahiptir. Ayrica, Asya
ve Avrupa'nin gegis noktasinda bulunmast ve bircok farklt medeniyetin ana-
yurdu olmast nedenleriyle UNESCO'nun hem “Diinya Miras Listes{’, hem de
“Insanligin Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasinin Temsili Listesi’nde yer alan
degerlere ev sahipligi yapmaktadir. Bu degerlerin, turizme ydnlendirilmesine
yonelik olarak destinasyon planlamasinda alan yonetimianlayistyla bitincil
olarak ele alinmasy, surdurilebilir turizm yaklagsiminin 6n planda tutulmast
gerekmektedir.

Turizm dikkatli bir sekilde planlandiginda ve izlendiginde, korunan alanlar ve
cevresinin surddrilebilir kalkinmasinda 6nemlibir arag olabilmektedir. Koru-
ma &nlemleriigin gerekliolan malikaynaklarin turizm sayesinde kazanilmasi,
ziyaretgiler, yore halkive isletmecilerin bilinglendirilmesi ve egitim program-
lartsayesinde de bu hedeflere ulasilabilmektedir.

Engelsiz turizm anlayisinin yerlestirilmesi, fiziksel erisilebilirlik yaninda tu-
rizm hizmeti sunumunda da esit yaklasim anlayisinin benimsenmesine yo-
nelik planlama kriterlerinin belirlenmesi ve egitim faaliyetlerinin saglanmast
onemlibir gerekliliktir.

“Klasik turizm” anlaytst, turizm planlamasinda sirdirilebilir turizm goster-
gelerinin izlenmesi ile biiyiime ve pazar payt kaygilart olmadan temiz, yesil,
etik, misteri ve kalite odaklt bilgi ve iletisim teknolojilerini etkin kullanan
"Akulll turizm"e dénistirilmeli ve turizm sektdriinin yliksek katma degerli
bir sektor olmastsaglanmalidir.

Turkiye'nin % 90'inin deprem riski altinda oldugu bilgisinden hareketle yer-
lesim birimlerine y&nelik afete duyarlt planlama ve uygulama yaklasiminin
benimsenmesi, bu kapsamda da konaklama tesislerinde planlama ve her



turld izin, ruhsat, lisans, belgelendirme, belge yenileme, tescil, uzatma gibi
asamalarda depremsellik analizi ve olast risklerin azaltilmast icin tedbir
alinmasina yonelik hususlarin degerlendirilmesi biyik énem tasimaktadir.
Tarihi yaptlarin deprem risklerinin azaltilmasinda da aynt prensiplerden ha-
reketle kurumlar arast koordinasyon saglanarak gerekli nlemlerin alinmast
gerekmektedir.

Bu degerlendirmeler kapsaminda asagida yer alan 6neriler olusturulmustur:

29. 2634 saylt Turizmi Tesvik Kanunu turizm sektoriindeki yeni yaklasimlar
irdelenerek revize edilmelidir.

30. 2634 sayli Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca Bakanlar Kurulu Karartile ilan
edilen Kiltdr ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri ile Turizm Merkezleri
kapsaminda korunan alan statiisiinde bulunan alanlarin plan yapma, yaptur-
ma ve onama yetkisinin ilgili mevzuat uyarinca Kiiltir ve Turizm Bakanlig ile
birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanligina da verilmesi nedeniyle olusan parcalt
planlama yaklagimina ¢éziim bulunmalidir.

31. Parsel odakli planlama anlayisindan vazgecilmeli ve bu nedenle parsel &l-
cekli turizm merkezi ilanindan kaginlmalidur.

32. Planlamada deniz-kum-giines turizmi ile birlikte diger turizm tirleri ge-
listirilmelidir.

33. “Arazi Gelistirme (Land development)” anlayisiyla destinasyon odaklt
planlamaya gecilmesi, bu amacla Turizm Merkezlerinde ve Kiiltur ve Turizm
Koruma ve Gelisim Bélgelerinde Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin tam yetkili ol-
mas! ve baska kurum ve kuruluslar ile yasanan yetki catismasinin giderilmesi
saglanmalidir.

34. Turizm amagli tahsislerde kurumlar arast uygulama farkliliklart giderile-
rek Kiltdr ve Turizm Bakanlig bu islemlerde tek yetkili olmalidir.

35. Turizm Merkezi ve Kiiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi sinrlary,
kapsadiklartkentsel alanlar (Kemer, Manavgat, Ahlat, Tatvan, Karasu gibi) di-
sarida birakilacak sekilde revize edilmelidir.



36. “Turizm kentleri" projesi yeniden Kltur ve Turizm Bakanlig: gtindemine
alinmalidur.

37. Fiziki planlamanin her kademesinde arazi kullanim kararlarinda dogal,
kiiltirel ve tariht cevrenin korunmasi ve siirdirilebilir kullaniminin saglan-
mastile kiytalanlari, orman alanlartbasta olmak tizere kamu yararini gozete-
rek koruma ve kullanmakararlartalinmali; merkezi ve mahalliidareler arasin-
da koordinasyon ve isbirligi gliclendirilmelidir.

38. Turizm gelisiminin s6z konusu oldugu alanlarda, yerel halkin da dahil ol-
dugu tiim paydaslarin dogal ve kiiltiirel mirasin korunmast ve siirdirilebilir
kullanimt konusunda egitilmesi ve bilinclendirilmesi; ayrica katilimct planla-
ma ve yonetim anlaytsinin benimsenmesi gerekmektedir.

39. Turizm sektorinin mevsimselligi sebebiyle istihdamda devamlilik sag-
lanamadigindan, isglictiniin sirekli istihdam edilebildigi sektorleri tercih
etmesinin dniine gecilebilmesi amactyla "Turizm Cesitliligi Planlamalart’nin
yurirlige konularak tesvik uygulamalart ve 6zel finansman kaynaklart sag-
lanmalidur.

40. Kiltir turizminin tesvik edilmesi ve bu noktada rekabet edecegi diger
destinasyonlar karsisinda avantaj yakalayabilmesi icin strddrilebilir turizm
anlayisinin planlama sistemine entegre edilmesi gerekmektedir.

41. Turizm tesislerinin, saglikltbireyler kadar engelli bireyler icin de erisilebi-
lir olmast icin bazt Avrupa Birligi llkelerinde yasalarla diizenlendigi gibi tes-
vik edilmelidir.

Turizm sektdriinde altyapy; ulasim, igme suyu temini, atik sularin ve katt atik-
larin bertarafi enerji temini ve bilisim sistemlerine erisim gibi bircok stireci
kapsamaktadir. Cevre baslig altinda turizm tesislerinin cevreye etkilerinin
en aza indirilmesi; planlama basligi altinda ise turizm planlamasinin bitiincul
olarak ele alinmasy, destinasyon planlamast yénetiminin gelistirilmesi, altya-
pteksikliklerinin giderilmesine yonelik olarak merkezive yerel yonetimler ile
koordinasyonun saglanmast amactyla alan yénetimimodelinin olusturulmast
degerlendirilmistir.



Turizm sektoriinde altyapt eksikliklerinin giderilmesine yonelik caligmalar
ilgili kamu kuruluslart ve yerel yonetimler tarafindan siirdiriilmekle birlikte
destinasyon bazinda kurumlar arast koordinasyon ve isbirligi yetersizdir.

Ayrica Kiiltir ve Turizm Bakanliginca biitce olanaklart gergevesinde turizm
sektdriinln altyapt ihtiyacinin karsilanabilmesi amaciyla aritma tesisi yapt-
my, igme ve kullanma suyu ve termal su teminine yonelik altyaptuygulamala-
ri, turizmyollarininyapimy, cevre diizenleme projeleri, harita etiit ve proje ya-
pimtile her dlgekte fiziksel planlarin hazirlanmasina yonelik 6denek aktarimt
saglanmakla birlikte Bakanligin butce olanaklart kisitlidur. Kiiltir ve Turizm
Bakanligt genel biitceden yaklasik % 0.5 pay almakta olup, bunun 2/3'G kiil-
tur kismina ayrilmakta ve turizme ayrilan kismin %75'i de sabit giderler icin
kullanimaktadir. Bu nedenle altyapiya yonelik tesvikler sinirlikalmaktadir.

Turizm sektorinin ihracat gelirlerine katkist ve tlkemizin uluslararast reka-
betcilik anlaminda en fazla desteklemesi gereken sektdrii olmast goz oniin-
de bulundurularak, Bakanlik biitgesinin gereken seviyeye getirilerek altya-
plya dondsiminin desteklenmesi, bu konuda yerel idareler ile isbirligi ve
koordinasyon siireclerinin tanimlandigt yeni alan yénetim modellerinin olus-
turulmast stirdirdlebilir turizm gelisimi agisindan blyik 6nem tagimaktadur.

Ozel sektériin altyapiya katki saglamasina iliskin siirecler ve tesvik sistem-
leri olusturularak kamu-6zel sektor isbirligi olanaklart gelistirilmelidir.

Koruma konusunda calisan dernek, vakif, birlik benzeriyapilarin destinasyon
bazinda turizm altyapisinin gelistirilmesi siireglerinde Kiiltur ve Turizm Ba-
kanligt ile koordineli olarak faaliyetlerini stirdirmelerine iliskin isbirligi orta-
minin gelistirilmesi gerekmektedir.

Korunan alanlarda sivil toplum kuruluslartile ortak projeler yaptmalidir.

Bu degerlendirmeler kapsaminda asagida yer alan 6neriler olusturulmustur:

42. Planlamada “cevreye duyarlilik” ve “yeterli altyapt” anlayist hakim olma-
lidur.

43. Turizm sektdriiniin desteklenmesine yonelik Kiiltr ve Turizm Bakanligi-
na yeterli diizeyde butcenin ayrilmast gerekmektedir.



44. Kamu-yerel-sivil-6zel isbirlikleri ile dogal tarihsel ve kiiltlrel degerleri
"koruma-yasatma ilkeleri ile islevlendirerek surdurilebilir kullanimint sag-
layan yerel yonetimlerin desteklenmesi; "destinasyon” ve “turizm kentleri"
olusturma sireclerinde bu ¢abalarin gelistirilerek turizm altyapilarinin fi-
nansal agidan desteklenmesi saglanmalidir.

45. Turizm tesislerinin atik su aritma, atik suyun geri kazanimy, katt atiklarin
geridontsimi ve kendi enerji tiretim sistemlerinin kurulmast gibi cevre dos-
tu altyaptuygulamalart tegvik edilmelidir.

46. Arttim maliyetlerini disiireceginden ve arttiimis su kalitesini arttiraca-
gindan Turizm tesislerinin, atik sularinin kaynaginda gri su ve siyah su olarak
ayrilmasi konusunda desteklenmesi saglanmalidir.

47. Turizmde mevsimsel olarak yogunlugun yasandigl yerlerde altyapt ihti-
yaglarinin karstlanabilmesi amactyla yerel yénetimlerin biitceden daha yik-
sek ve dogrudan pay almasint saglayacak mali enstriimanlarin uygulamaya
konulmast saglanmalidir.



